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Onderwerp Ontwerpbegroting 2024, meerjarenraming 2025 — 2027 en ontwerp-
begrotingswijziging 2023

Geachte raadsleden,

Bijgevoegd treft u de ontwerpbegroting 2024, meerjarenraming 2025-2027, van de RUD Zuid-Limburg
aan. Tevens zenden wij u een ontwerpbegrotingswijziging voor dit boekjaar. De reden dat wij u een
begrotingswijziging voorleggen ligt in het feit dat dit jaar de lonen van onze werknemers volgens
nieuwe Cao-afspraken meer zullen stijgen dan eerder kon worden voorzien. De benodigde bijstelling
kan niet worden opgevangen binnen de vastgestelde begrotingsruimte 2023. Verderop in deze brief,
onder indexering, lichten wij dit nader toe.

Vooruitlopend op de begroting 2024 hebben wij een kaderbrief gestuurd en daarbij de gelegenheid
geboden om hierover een zienswijze in te dienen. Een aantal gemeenteraden heeft hiervan gebruik
gemaakt. De twee punten waarover wij de meeste opmerkingen c.q. vragen hebben ontvangen zijn de
financiering van de nieuwe bodemtaken en de indexering. Elke indiener hebben wij een reactie
gestuurd, en wij vinden het gewenst om onze antwoorden c.q. toelichting ook bij de toezending van de
ontwerpbegroting 2024, meerjarenraming 2025 - 2027 en ontwerpbegrotingswijziging 2023 te delen.

Nieuwe bodemtaken

Recent stemde de Eerste Kamer in met de inwerkingtreding van de Omgevingswet op 1 januari 2024.
Dit betekent dat er per die datum een bevoegdheidsverschuiving optreedt van provincies en naar
gemeenten voor wat betreft de uitvoering van een aantal specifieke bodemtaken. Deze specifieke
bodemtaken zijn aangewezen als basistaken en gemeenten moeten de uitvoering ervan aan hun
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Er is een tekort aan vergunningverleners bouw. Het betreft 0,8 fte ad € 79.997. Deze 0,8 fte wordt
gefinancierd door de Provincie aangezien het uitsluitend provinciale taken betreft. De provincie kan
leges heffen voor deze diensten bij de desbetreffende vergunningaanvragers.

Eveneens is in de begroting 2 fte BOA en materieel opgenomen, ten behoeve van en gefinancierd
voor € 249.582 door de Provincie.

Door de toename in werkzaamheden over de jaren, bijvoorbeeld door verduidelijking van het
basistakenpakket, wordt er meer ondersteuning gevraagd van ons interne codrdinatieteam
vergunningen/specialismen. Ook gelet op de nieuwe basistaken onder de Omgevingswet is deze
directe administratieve en procesmatige ondersteuning van het primaire proces nodig. Becijferd is dat
er 1,05 fte extra nodig is om de gestegen werklast op te vangen.

Er is binnen de organisatie behoefte aan een concernjurist, waarbij kennis van (Europese) wetgeving
rondom digitale overheid, onder meer elektronische publicaties, toegankelijkheid, contractenrecht,
aansprakelijkheidsrecht, inkooptrajecten, wijzigingen Wgr, Awb, Archiefwet etc. is geborgd. Het
voldoen aan de diverse wettelijke bepalingen buiten het VTH-domein is steeds op ad hoc basis door
het management ingevuld of ingekocht. Beide varianten hebben geen structurele basis, wat wel nod'ig
is voor de bedrijfsvoering van onze organisatie, ook gelet op alle uitdagingen rondom digitale

overheid.
Omdat er steeds meer gevraagd en verplicht wordt op het gebied van geautomatiseerde verwerking,

aansluitihg op landelijke systemen en dus een goede werking van onze systemen, is er behoefte aan
een fte databeheer. De kosten hiervoor bedragen € 99.000 en is er sprake van meerkosten van
licenties ad € 50.000.

Uw mogelijke zienswijzen op de ontwerpbegroting 2024, meerjarenraming 2025 — 2027, ontvangen wij
graag uiterlijk op 13 juni 2023.

Met vriendelijke groet,
Het dagelijks bestuur van de RUD Zuid-Limburg,

De secretaris, De voqfzitter,
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zicht ontwikkelen, maar dat er problemen zijn die niet opgelost kunnen worden in het huidige VTH-stelsel. In
opdracht van de ministerie van Infrastructuur en Waterstaat heeft de adviescommissie VTH, onder leiding
van de heer [ i» 2021 de mogelijkheden in kaart gebracht om het VTH-stelsel effectiever en
slagvaardiger te maken. De commissie [l concludeerde dat het stelsel weliswaar verbeterd is met
de vorming van omgevingsdiensten, maar dat verdere verandering noodzakelijk is. De commissie gaf hierbij
10 aanbevelingen voor aanpassing van het stelsel.

De aanbevelingen van de commissie [ ziin geland in het Interbestuurlijk programma versterking
VTH-stelsel (IBP) van 8 juli 2022. Binnen dit programma werken Rijk, provincies, gemeenten en
omgevingsdiensten samen om concrete stappen te zetten ter verbetering van het stelsel. Door versterking
van het VTH-stelsel wordt beoogd te komen tot een schonere, veiligere en gezondere leefomgeving en het
voorkomen van milieuschade in plaats van het achteraf te moeten herstellen. De deelnemende partijen
onderschrijven dat omgevingsdiensten hierin een essentiéle rol moeten spelen. Dit geldt niet alleen voor de
uitvoering van de VTH-taken, maar ook voor de aanpak van grote maatschappelijke transitieopgaven als
energietransitie, stikstofopgave, woningbouwopgave, klimaatadaptatie en circulariteit.

Een sterkere rol van de omgevingsdiensten is dan ook de basis voor het IBP. In het programma staat de
ambitie centraal om te komen tot robuuste, deskundige en vernieuwende omgevingsdiensten die hun taken
met gezag, onafhankelijkheid en professionaliteit kunnen uitvoeren en waarbij de informatiehuishouding
tussen alle partijen in de keten op orde is. De zes ontwikkelpijlers van het programma zijn:

1. Robuuste omgevingsdiensten en financiering;

2. Bestuursrechtelijke en strafrechtelijke handhaving en vervolging;

3. Informatievoorziening VTH;

4. Kennisinfrastructuur en arbeidsmarkt;

5. Onafhankelijke uitvoering van toezicht en handhaving;

6. Monitoring kwaliteit milieutoezicht.

Daarbij is de ambitie van het Rijk, provincies en gemeenten dat de omgevingsdiensten in staat zijn om naast
de huidige taken een essentiéle rol te vervullen in de grote transitiecopgaven waar Nederland voor staat.

Op 16 januari 2023 is een eerste voortgangsrapportage verschenen. Daaruit blijkt dat er in een relatief korte
periode al veel werk is verzet in de 6 pijlers. Daarmee ligt er een stevige agenda voor de jaren 2023 en 2024.

Toekomstagenda 2021- 2025
In 2021 zijn wij gestart met het gefaseerd oppakken van de thema's uit de Toekomstagenda 2021- 2025,

zijnde het strategisch document dat eind 2020 door het algemeen bestuur is vastgesteld. Het zijn thema's die,
in wat andere bewoordingen, ook zijn geland in het IBP. Begin 2022 is geconstateerd dat één van de thema'’s
als afgehandeld kon worden beschouwd, namelijk de ‘Pilot verdergaande samenwerking'. Uit een
inventarisatie bleek dat er geen behoefte was aan het opzetten en uitvoeren van een dergelijke pilot.
De zes andere thema's zijn:
1. Het voeren van een strategische discussie over koers: uitvoeringsdienst of omgevingsdienst;
2. Groeien naar partnerschap, met als instrumenten:

a. een programma om de politiek-bestuurlijke sensitiviteit te vergroten voor alle niveaus binnen de

dienst;
b. hetinrichten en inbedden van een communicatiefunctie gericht op stakeholders, met als speciale
‘ doelgroep gemeenteraadsleden en leden Provinciale Staten;

c. het versterken van relatiemanagement;

3. Positionering/zichtbaarheid van de dienst;
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4. Interne ontschotting, om de organisatie nog integraler, efficiénter en effectiever te maken, ook richting
invoering van de Omgevingswet;

5. Het zijn van een aantrekkelijke werkgever;

6. RUD Zuid-Limburg als Kenniscentrum.

Via de voortgangsnotities ‘De Doorontwikkeling’ worden het algemeen bestuur en onze deelnemers
tweemaal per jaar over de voortgang van de uitvoering van de acties die gekoppeld zijn aan deze thema's,
geinformeerd.

In onderstaand overzicht is de stand van zaken ten tijde van het opstellen van deze begroting als volgt.

Eigenaarschap bij het bestuur

{ 2023 2024
Thema's Q1] Q2[Q3|Q4|Q1|Q2|Q3|Q4

Discussie koers RUD +
RUD als kenniscentrum

Positionering en
zichtbaarheid

Eigenaarschap bij de organisatie

2023 2024
Thema's Q1/Q2|Q3|Q4|Q1[Q2|Q3|Q4

Groeien naar partnerschap

Politieke sensitiviteit

Communicatie

Relatiemanagement

Interne ontschotting

Aantrekkelijk werkgeverschap

Start

Implementatie

‘| Geimplementeerd en
vraagt bliivende aandacht

Op basis van bovenstaande agenda zouden in 2024 alle thema's geimplementeerd moeten zijn.

In het jaar 2023 zal door het bestuur, na de startbijeenkomst op 7 december 2022, worden gediscussieerd
over de koers van de organisatie: sec uitvoeringsdienst blijven of doorontwikkeling naar een omgevingsdienst?
Bij de discussie worden de uitkomsten van het IBP betrokken, nu dit de landelijke opvolging van de
aanbevelingen van de commissie [ betreft waar de koepels IPO, VNG en ODNL zich aan hebben
gecommitteerd. Het thema “De RUD Zuid-Limburg als Kenniscentrum” is gekoppeld aan de bestuurlijke
dialoog, omdat de ruimte voor deze ontwikkeling moet passen binnen de kaders van de uitgezette koers. Dat
de kennisinfrastructuur, de kennisontwikkeling en de kennisdeling van omgevingsdiensten essentieel is voor
het toekomstproof maken van omgevingsdiensten volgt uit de pijlers 3 en 4 van het IBP.

Begroting RUD Zuid-Limburg 2024
















































l i Zuidlimburg

In de uitvoering van werkzaamheden blijkt er tekort aan vergunningverlener op het gebied van bouwtaken,
hier is een toename noodzakelijk van 0,8 fte hiermee wordt de formatie in overeenstemming gebracht met de
urenbesteding van het werkprogramma. De bouwtaken worden uitgevoerd ten behoeve van de Provincie
Limburg, die deze uitvoering financiert en voor deze dienstverlening leges kan heffen.

In het kader van het voorkomen van milieuschade en het aanpakken van milieucriminaliteit is handhaving
een belangrijk instrument. Strafrechtelijke handhaving maakt daar onderdeel van uit. De commissie [JJij
I \<cs al eerder op deze punten en de noodzakelijke afstemming tussen bestuursrechtelijke en
strafrechtelijke handhaving om dit maatschappelijk doel te bereiken. Nu de BOA-pilot in 2023 afloopt en een
eerste bevinding is dat 0,5 fte verdeeld over twee BOA's niet de gewenste aansluiting van het strafrecht bij
de Big 8 oplevert, wordt 2 fte BOA capaciteit opgenomen naar aanleiding van de beslissing van provinciale
staten om gedeputeerde staten meer prioriteit te laten geven aan de inzet van BOA's bij de RUD Zuid-
Limburg. Deze capaciteit en het benodigde materieel wordt gefinancierd door de Provincie Limburg en wordt
alleen ingezet in het kader van handhaving van activiteiten waarvoor gedeputeerde staten bevoegd gezag
zijn en binnen het mandaat aan de omgevingsdienst vallen.

Resultaten

* Strafrecht zodanig aangesloten bij big 8 dat bijdrage wordt geleverd aan
probleem-en risicoanalyse, de prioriteiten gezamenlijk afgestemd terecht komen
in 0.a. meerjarenprogramma en uitvoerings- en handhavingsbeleid.

versterking van handhaving

Door de toename van taken over de jaren is de capaciteit van de ondersteuning in het primaire proces door
het codrdinatieteam niet meer toereikend. Deze capaciteit is nog nagenoeg op het peil van de start van de
RUD Zuid-Limburg terwijl de activiteiten inmiddels fors zijn toegenomen. Voor het C-team
vergunningen/specialismen is een toename van 1,05 fte in deze begroting opgenomen. Een nadere
onderbouwing van deze capaciteit is opgenomen in paragraaf 2.1 Vergunningverlening.

De Provincie Limburg heeft de behoefte om een strafrechtpoot binnen de RUD Zuid-Limburg te creéren In
deze behoefte wordt voorzien in deze begroting middels 2 fte met een dienstauto ten behoeve van deze
werkzaamheden. De kosten zijn opgenomen vanaf de begroting 2024, deze worden volledig gedragen door

de Provincie Limburg.

Er is binnen de organisatie behoefte aan een concernjurist, waarbij kennis van (Europese) wetgeving rondom
digitale overheid (onder meer elektronische publicaties, toegankelijkheid), contractenrecht,
aansprakelijkheidsrecht, inkooptrajecten, wijzigingen Wgr, Awb, Archiefwet etc. is geborgd. De persoon is
zowel initiator, adviseur als regisseur en creéert bewustwording bij bestuur en organisatie over de juridische
aspecten en de juridische risico’s bij handelingen van onze organisatie. Bij de bouw van de dienst zijn de
deelnemers uitsluitend van VTH-juristen uitgegaan, terwijl er wel een noodzaak is om ook op overkoepelend
concernniveau te voldoen aan alle wetgeving hieromtrent. Aangezien de genoemde rechtsgebieden in de
praktijk — ook in de advocatuur en rechtsbijstand - specialismen betreffen, is het geen optie deze taken te
beleggen bij de (gespecialiseerde) VTH-juristen. Het voldoen aan de diverse wettelijke bepalingen buiten het
VTH-domein is steeds op ad hoc basis door het management ingevuld of ingekocht. Beide varianten hebben
geen structurele basis, wat wel nodig is voor de bedriffsvoering van een professionele organisatie.

In 2022 is met succes een aanvraag voor de specifieke uitkering (SPUK THE) ondersteuning extra
ondersteuning toezicht en handhaving op de energiebesparingsplicht ingediend. Er zijn drie fte extra voor
22
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